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De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. AN-SG-2024-1361-M de fecha 20 de marzo de 2024, adjunto remito a
usted el Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 0093-INV-UTL-AN-2024 elaborado por el equipo
de la Unidad de Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos
para Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”,
presentado por la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, mediante Memorando Nro.
AN-VRRV-2024-0019-M de fecha 19 de marzo de 2024, con nimero de tramite 445426.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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F02V03-PRO-GSG-GDC-001

INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 093-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 20 de marzo de 2024

Proponente: Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos
para Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de
Mujeres Victimas de Violencia Sexual”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 20 de marzo de 2024, la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez
remite mediante Memorando Nro. AN-VRRV-2024-0019-M de fecha 19 de marzo
de 2024, con tramite Nro. 445426, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Reformatoria a varios
Cuerpos Normativos para Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de
Mujeres Victimas de Violencia Sexual” y adjunto al documento, incluye la Ficha de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-1361-M, de fecha 20 de marzo de 2024, solicitoé se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciébn Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republicay 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
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informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, nimero 1
y 54, nimero 1, de la
Firmas: 14 LOFL) CUMPLE

Porcentaje: 10 %

Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de 'y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Publica,
Administrativa e
Institucional

Exposicion de motivos,
considerandos y
articulado

Contiene:  Exposicidon
de  Motivos; ocho
considerandos; cuatro
articulos reformatorios;
y una disposicion final.

Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE CUMPLE
articulos que con la |y el 56, numero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL).

o se reformarian.

(Articulos 136 de la
Constitucion de la
Republica y 56, nimero
2 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa)

CUMPLE

Ficha de verificacion del | (Articulos 55 y 56 de la CUMPLE
cumplimiento de los | LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
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Legislativas

3.1.1 Categoria Organica u Ordinaria del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica. (Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo que
regula disposiciones relacionadas con el Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial y
la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
no esta adecuadamente propuesta su categoria normativa, tomando en
consideracion que reforma leyes de categorias organicas que se encuentran
vigentes.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacién fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad?.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, y, por lo tanto,
el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse de
realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccion o menoscabo

! Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito, diciembre 2014,

péag. 5.
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injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del Estado y
consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores publicos.

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, la Proponente indica que:

“...) se desprende, la necesidad de implementar una justicia penal
especializada, en materia de género y violencia sexual, que implique una
reestructuracion del sistema de justicia y sus 6rganos auxiliares, de ahi que,
aquello implique también la existencia de fiscalias y policia especializada,
conocedores de los protocolos que deben adoptarse, de las particularidades
gue implican los procesos investigativos, pero sobre todo, que garanticen el
acceso a una justicia, reparadora, restauradora y no revictimizante.

En este contexto, resulta indispensable una divisibn de competencia, en
referencia a la especialidad de jueces; de un lado, aquellos que resulten
competentes para conocer aquellos delitos de violencia contra la mujer y
respecto de aquellos que resuelvan los referentes a la integridad sexual y
reproductiva.

Se debe aclarar que actualmente existen vacantes a ser llenadas en la
Funcion Judicial, las cuales deberian ser destinados a la creaciéon de los
juzgados de la violencia sexual.

Por ello, la presente reforma, viene como finalidad, la creaciéon de jueces,
fiscales y policia especializada en violencia sexual que tengan competencia
para resolver los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, con lo que
se hace efectiva la justicia penal especializada.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que, el articulo 11. nimeros 3 y 8 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, determinan que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: "(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién pory ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o0 a peticion de parte. (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio (...)".
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El Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua: "Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidén prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

El Articulo 66, numero 3, letra b) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas: "Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad
y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.";

El Articulo 75 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador, establece: “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningan caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales seréa sancionado por la ley.";

En el Articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se consagra: "Las
victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les garantizara
Su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas,
y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticién y satisfaccion del derecho violado (...)".

El Articulo 178 parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi
como el Articulo 254 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establecen que el
Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial.

El Articulo 181, nimeros 1, 3, 4 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
disponen: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial; (...); 3. Dirigir los procesos de seleccion de
jueces y demas servidores de la Funcién Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. (...); 4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y
organizar y gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial; y, 5. Velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial (...)".
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El Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard), define la violencia contra las
mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. El Articulo 7, letra b) de la Convencién, dispone entre los
deberes del Estado: "(...) b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer."

El Articulo 3 del Cédigo Orgéanico de la Funcioén Judicial, determina: "(...) los 6rganos
de la Funcién Judicial, en el &mbito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios (...)"

El Articulo 22 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, establece: "Los
operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacién estatal de
garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia,
el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los organismos de la Funcién
Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de indole
juridica, econémica, social, generacional, de género, cultural, geogréfica, o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso (...)”

El Articulo 264, numero 10 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, establece
que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: "(...) 10. Expedir, (...)
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion
a la Constitucién y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial (...)"

El Articulo 34 de la Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, determina que el Consejo de la Judicatura, le corresponde
realizar el levantamiento, sistematizacion y procesamiento de informacion
estadistica especializada de las victimas y casos judicializados en materia de
violencia; la automatizacion de procesos para la generacion de reportes
estadisticos, mecanismos para gestionar datos, interoperabilidad entre instituciones
del sector justicia con otros sistemas para la entrega de informacion a instituciones,
usuarios y/o entidades solicitantes; acceso a la justicia de victimas de violencia en
su lengua propia y medio de comunicacion idoneo para mujeres con discapacidad;
capacitaciéon y formacién a operadores de justicia; fortalecimiento de equipos
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técnicos en unidades de violencia; optimizacion de entrega de medidas de
proteccion; implementacion de métodos de evaluacion que midan en eficiencia y
eficacia la respuesta a hechos de violencia contra mujeres; control disciplinario a los
servidores judiciales por violaciones a los derechos de las victimas de violencia de
género.

El Consejo de la Judicatura dentro de sus facultades establecidas en el Articulo 34
Ley Orgéanica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se
encuentra: g) Fortalecer los equipos técnicos de atencion a las mujeres victimas de
violencia que estara integrado por profesionales especializados en medicina,
psicologia y trabajo social, asi como mas juezas y jueces especializados en esta
materia. En el caso de la Fiscalia General del Estado en su Articulo 35, letras ¢) y
d) se determina que, contara con fiscales especializados en violencia de género
contra las mujeres y fortalecera los equipos técnicos de atencién a las mujeres
victimas de violencia que estara integrado por profesionales especializados en
medicina, psicologia y trabajo social. También, en el Articulo 36, letras f) y h)se
establece que la Defensoria Publica tendra entre sus atribuciones, contar con
defensores publicos especializados en la atencién a las mujeres victimas de
violencia de género y controlar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las
personas usuarias en los servicios de atencion especializada a mujeres victimas de
violencia de género.

Ademas, cabe indicar que en el Cadigo Organico de la Funcion Judicial el Articulo
232 regula la competencia de las juezas y los jueces especializados de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar e infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva. Los jueces y las juezas especializados en violencia contra la
mujer y miembros del nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y
reproductiva serdn competentes para:

1. Conocer y sustanciar los delitos de femicidio y de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar;

2. Conocer y sustanciar los delitos que atenten a la integridad sexual y reproductiva;
3. Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar;

4. Dictar las medidas cautelares y de proteccion. Realizar el control judicial a través
de la ratificacion, modificacion o revocatoria de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion;

5. De conformidad con la ley penal, cuando se apliguen medidas de proteccion para
las victimas de violencia, simultdneamente la o el juzgador fijara una pension que le
permita la subsistencia. En caso de incumplimiento la o el juez procedera de
conformidad con la ley-penal;

6. Garantizar los derechos de la persona procesada y de la victima durante las
etapas procesales, conforme con las facultades y deberes que le otorga la ley;

7. Ordenar y practicar los actos probatorios urgentes que requieran autorizacion;
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8. Aplicar el procedimiento expedito para la contravencién contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar;

9. Aplicar el procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar,
en los casos que corresponda;

10. Sustanciar y resolver los procedimientos abreviados cuando la ley lo permita;
11. Sustanciar y resolver el procedimiento de ejercicio privado de la accidén penal
para el delito de estupro, conforme lo determine la ley; vy,

12. Ejercer las demas atribuciones que establezca la Ley. En las circunscripciones
territoriales donde no existan unidades judiciales especializadas de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, estas competencias seran asumidas por
los jueces y juezas de garantias penales, segun lo determine el Consejo de la
Judicatura.

De conformidad con la normativa mencionada, en relacidbn con la justicia
especializada de mujeres victimas de violencia sexual es importante que en el
proceso de andlisis de la Propuesta Normativa en la respectiva Comision, se
considere lo dispuesto en la Normativa vigente con la finalidad de no duplicar o de
ser el caso, contradecir regulaciones existentes que puedan afectar la aplicacion de
la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia entre las
propuesta remitida y los cuerpos legales vigentes, 0 a su vez se establezcan las
reformas pertinentes al ordenamiento juridico en aplicacién a los principios de
eficacia integradora y coherencia legislativa salvaguardando el derecho a la
seguridad juridica y las garantias normativas.

Cabe indicar que, la violencia en razon del género debe ser visibilizada no solo por
un reconocimiento de equidad de las mujeres al plasmarse estos en instrumentos
normativos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y demas normativa legalmente
vigente sino como una lucha de construccién social en donde la resiliencia, la
solidaridad ha permitido una notoriedad y con ello el reconocimiento.

Es preciso destacar algunos puntos abordados que, en su momento, deberan ser
tratados por la Comision. Por ejemplo, se debera atender al debilitamiento que ha
tenido la justicia especializada y que ha sido denunciada por las organizaciones de
la sociedad civil e incluso exigida por fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos -Corte IDH- y sentencias constitucionales.

La “Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador” denuncio las falencias que se
palpan en la cotidianidad respecto a la actuacion de fiscales y jueces frente a casos
de violencia de género. Y que, incluso la iniciativa del Consejo de la Judicatura y la
Fiscalia General del Estado por cambiar fiscales, no responde a un proceso de
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capacitacion y transicion de mejora para el conocimiento de causas. En concreto
indicaron:

“(...) en nuestra labor como abogadas litigantes, hemos identificado que
varias de las personas anunciadas como nuevos fiscales de género tienen
poco o ningun conocimiento, especialidad y/o sensibilizacion, lo cual no sélo
incumple con los estandares de justicia especializada, sino que generaria
mayor tardanza en el tramite de las causas, mayor revictimizacion e incluso
mayor impunidad. Si bien es cierto que todo fiscal deberia estar capacitado y
sensibilizado en temas de género, requisito fundamental para que puedan
garantizar acceso a la justicia para mujeres y nifias, la realidad en nuestro
pais no es esta, por ello desde la sociedad civil se ha denunciado
reiteradamente la erronea calificacion de delitos, la realizacion de
investigaciones sin debida diligencia en materia de género, la constante
revictimizacion de las mujeres y NNA sobrevivientes de violencia de
género y laimpunidad por el rol de jueces y fiscales™ (énfasis afiadido).

Asimismo, cuando sea tratada la Propuesta normativa en la Comision, debera tomar
en cuenta las responsabilidades estatales que tiene Ecuador frente al Sistema
Interamericano de Derecho Humanos y el desarrollo del alcance de la especialidad
y la capacitacion de funcionarios/as frente al conocimiento de causas que vinculen
a ciertos grupos humanos que requieren que se fortalezca la debida diligencia. Uno
de los fallos destacados es aquel derivado del caso Lépez Soto y otros Vs.
Venezuela de 26 de septiembre de 2018. En el apartado C.3 se indica como debe
ser la capacitacidon especializada para funcionarios/as publicos:

338.[...] el Estado debe adoptar e implementar capacitaciones y cursos,
de caracter permanente y obligatorio, para funcionarios publicos que, con
motivo de su rol dentro del sistema de administracién de justicia, estan en
contacto, trabajen o intervengan en casos de violencia contra las mujeres.
Dichas capacitaciones y cursos deberan abordar los estandares de
debida diligencia en la investigacion y enjuiciamiento de estos casos
desarrollados en la presente Sentencia y, especialmente en casos de
violencia sexual contra las mujeres, asi como la cuestion relativa a las
medidas de proteccién a la victima durante la sustanciacién de estos
procesos. Ademas, las capacitaciones deberan impartirse desde una
perspectiva de género y de proteccion de los derechos de las mujeres, para
deconstruir los estereotipos de género negativos o perjudiciales y
asi asegurar que las investigaciones y enjuiciamientos de este tipo de
hechos se realicen de acuerdo a los mas estrictos estandares de debida
diligencia, a los protocolos ordenados por esta Corte [...], y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia. (Enfasis
afiadidos)

2 Alianza por los Derecho Humanos Ecuador, “En Ecuador Peligra la Justicia Especializada en materia de Género. Alerta 70
de 8 de diciembre de 2020”. Denuncia Publica: https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/.
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Por otro lado, la Corte Constitucional del Ecuador también ha sefialado la tarea que
tiene la Funcion Judicial por el fortalecimiento de la especialidad. Por ejemplo, en el
caso de adolescentes infractores la Corte sefiald6 que deben existir jueces
especializados, sin embargo, hasta que las autoridades logren determinar el nimero
suficiente de funcionarios/as indica que se deben aplicar los parametros definidos
en los fallos desarrollados. En concreto las sentencias 9-17-CN-19 y 9-19-CN/21 alli
se determinan reglas conforme las exigencias de atencion especializada de
adolescentes. Sobre este tema en especifico, se analizara en el apartado
determinado para nifios, nifias y adolescentes, punto 4.2.

En cuanto, a la realizacion de los concursos para la seleccién y designacion de
jueces y juezas de violencia sexual, es importante que la normativa se aplique
acorde con lo estipulado en el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, y deméas
normativa aplicable, en relacidn con la coexistencia, correspondencia y armonia con
el ordenamiento juridico vigente, evitando afectar los principios de eficacia
integradora y coherencia legislativa, el derecho a la seguridad juridica y las
garantias normativas.

Cabe indicar que toda normativa deber estar conforme a lo estipulado en la
Constitucion, al ordenamiento juridico vigente, la jurisprudencia y normativa
internacional vinculante.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para Garantizar el
Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”, no
tendria afectacion directa en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su
contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no
genera afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados
en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Sin embargo, esta Propuesta debe ser atendida en la Comisién con especial énfasis
en ciertos grupos humanos que requieren una proteccion especial y prioritaria.
Sobre todo, porque ya la Corte Constitucional ha definido algunos parametros que
son de obligatorio cumplimiento al momento de conocer casos sobre adolescentes
infractores. En concreto las sentencias 9-17-CN-19 y 9-19-CN/21 que desarrollan
las siguientes reglas:
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“3.(...) hasta que el Consejo de la Judicatura disponga del numero suficiente
de juzgadores especializados y garantice de forma progresiva el derecho a
ser juzgado por un juez o jueza especializado, se seguiran las siguientes
reglas:

a. Las fases de instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio la sustanciara
un juez o jueza de familia, mujer, nifiez y adolescencia, y el juicio lo
sustanciara un juez o jueza especializado en adolescentes infractores.

b. En los lugares donde no hubiere juez o0 jueza especializado en
adolescentes infractores, las fases de instruccion, evaluacion y preparatoria
de juicio lo sustanciarda un juez o jueza de familia, mujer y nifiez y
adolescencia, y el juicio lo sustanciara otro juez o jueza de familia, mujer y
nifiez y adolescencia.

c. En los cantones que tuvieren jueces 0 juezas multicompetentes y no
hubieren suficientes jueces o juezas de familia, las fases de instruccion,
evaluacion y preparatoria de juicio la sustanciara el juez multicompetente y el
juicio lo sustanciara un juez de familia, mujer y nifiez y adolescencia.

4. El Consejo de la Judicatura, para garantizar de forma progresiva el derecho
de toda persona adolescentes a tener una justicia imparcial y especializada,
en un plazo razonable, disefiara y ejecutara un plan para la implementacion
de la Administracion de Justicia Especializada para adolescentes infractores,
gue incluya tanto el modelo de justicia especializada como la formacion
continua y la acreditacion a operadores de justicia especializada. [...]"3.

La Corte Constitucional, ademds, ha reiterado recomendaciones especificas al
Consejo de la Judicatura para garantizar de manera progresiva el derecho de las y
los adolescentes a tener una justicia especializada. Como se lee a continuacion:

“22. (...) para garantizar de forma progresiva el derecho de toda persona
adolescente a tener una justicia especializada, siendo entre otras, las
siguientes:

“a. Organizar modelos judiciales especializados de adolescente infractores
conformadas por jueces, fiscales y defensores publicos especializados, para
cumplir con el derecho de todo adolescente infractor a una justicia imparcial
y especializada.

b. Elaborar programas de formacion continua especializada para jueces,
fiscales y defensores, para lo que se realizaran las coordinaciones

3

Corte Constitucional, Sentencia 9-19-CN-21 de 2 de junio de 2021. Parrafo 20.
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pertinentes entre la escuela Judicial del Consejo de la Judicatura y la escuela
de fiscales y defensores publicos.

c. Acreditar a jueces, fiscales y defensores publicos especializados para que
intervengan, segun sus competencias, en los casos de adolescentes
infractores.

d. Coordinar una Comisién para el disefio, ejecucion y evaluacién del plan de
implementacion de la Administracion de Justicia Especializada para
adolescentes infractores, conformada por representantes de organizacion del
Estado, de la sociedad civil y con la participacién de adolescentes infractores

..y

Cabe precisar ademas que también el Comité de Derechos del Nifio se ha referido
a la necesidad de que los Estados configuren de manera soélida la justicia
especializada, segun la disposicidon que a continuacion se cita:

“c) Procure en mayor medida establecer jueces de menores especializados
en todo el pais y capacitarlos y garantice la prestacion de asistencia letrada
cualificada e independiente y la defensa publica en todos los procedimientos
en gue intervengan nifios en conflicto con la ley; (...) e) Lleve a cabo un
examen de su marco normativo en relacibn con los procedimientos
administrativos relativos a los nifios en conflicto con la ley y asegure la
disponibilidad de recursos o la revision de una sancion impuesta y/o la
reduccion de la condena en régimen de privacion de libertad™

Como se observa, la justicia especializada es una deuda que tiene el Estado
ecuatoriano, por lo que en el tratamiento de la reforma se debera atender, ademas,
al marco juridico que protege los derechos de las y los adolescentes, para que su
implementacion sea integral y considerando a los sujetos de derechos en el centro
de toda discusion legislativa o de politica publica, conforme el interés superior del
nifio como principio, derecho y norma de procedimiento.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacién a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Sin embargo, es necesario considerar en la materia jurisdiccional respecto a la
existencia de dos sistemas de justicia, la indigena y la ordinaria en funcioén de las
competencias jurisdiccionales establecida en el Articulo 171 de la Constitucion; de

4 Corte Constitucional, Sentencia 9-19-CN-21 de 2 de junio de 2021. Parrafo 22.

5 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del
Ecuador. CRC/C/ECU/CO/5-6, 2017.
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tal forma que si las infracciones (conflictos) son cometidos en los territorios
indigenas, la jurisdiccién y competencia le corresponde a las autoridades indigenas,
quienes actuaran con base en el derecho propio y de los saberes y practicas
ancestrales para resolver el conflicto, tal como se ha dado ya, en algunos territorios
indigenas.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

Conforme esta base y en atencion al objeto normativo que persigue el Proyecto de
Ley, se observa que apunta a fortalecer la especialidad. Frente a casos de violencia
de género, por ejemplo, como se indicé en el presente Informe, se requiere tomar
en cuenta las exigencias del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por
presentar mayores desarrollos en razén del sujeto de derechos. Esta referencia
puede ser (til para el analisis de los sujetos y el alcance de la justicia especializada
gue no solo involucra a jueces y fiscales sino a todos quienes intervienen en un caso
de violencia desde la denuncia, intervencién policial, personal meédico,
administrativo, entre otros.

4.3 Estimacion del costo o identificacién de los ambitos de impacto
econOmico que podria tener la implementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”
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Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Al analizar el Articulo 3 del Proyecto de Ley que establece incorporar la Disposicion
Transitoria Décima Séptima, la cual estipula que en el plazo de 60 dias, contados a
partir de la publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial, el Consejo de
la Judicatura iniciara el proceso de seleccidon y designacion de jueces y juezas de
violencia sexual, de conformidad con la ley.

Es necesario, considerar que se debera verificar el nimero de vacantes a ser
llenadas, y la disponibilidad presupuestaria que debera ir en concordancia con lo
establecido en el Articulo 57 de la Ley Organica de Servicio Publico que estipula, el
Ministerio del Trabajo aprobara la creacion de puestos a solicitud de la maxima
autoridad de las instituciones del sector publico determinadas en el Articulo 3 de
esta ley, a la cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracion
de talento humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los
casos en gue se afecte la masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica se encuentra que, el referido
“Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para Garantizar el
Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”
contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
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prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de didlogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
garantizar el acceso a una justicia especializada de mujeres victimas de violencia
sexual. De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con los objetivos: 5 relacionado con lograr
a igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y 16
referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible
y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 1.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social y 9. Propender la construccién
de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY
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Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, numero 4 de la
norma y revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin
de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.® (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- En la redaccién de los considerandos se recomienda poner con mayuscula la letra
inicial de la palabra “articulo”, cambiar “numeral” por “nimero” e incluir la puntuacién
al final de cada considerando donde corresponda y adecuarlos conforme lo estipula
el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- De acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la Ley permite la identificacion de
su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, asi que el objeto de la
Propuesta de la Ley citada es la modificacion de dos cuerpos normativos que se
encuentran vigentes, por lo tanto, se sugiere cambiar el nombre de la Propuesta
Normativa por: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la
Funcion Judicial y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”.

6 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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- Se recomienda en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion, lenguaje, estilo,
gramatica, sindéresis, adecuar todo el contenido del Proyecto de Ley.

- En el Articulo 1 del Proyecto de Ley, se recomienda eliminar el texto “Sustitiyase
la Disposicion General por la siguiente:”.

- El Articulo 2 del Proyecto de Ley pretende agregar una Disposicion General al
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, sin embargo, el Cédigo actualmente se
compone de varias disposiciones generales, lo cual, podria existir una afectacion al
Articulo 136 de la Constitucion, el cual estipula que, los proyectos de ley debréan ser
presentados con la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos no se
tramitara.

- El Articulo 3 del Proyecto de Ley pretende agregar dos Disposiciones Transitorias
a continuacion de la Disposicion Transitoria Décima Quinta, sin embargo, de la
revision del texto vigente del Codigo Organico de la Funcién Judicial, existe la
Disposicién Transitoria Decimosexta, por lo tanto, se sugiere incluir las nuevas
disposiciones transitorias, después de la dltima existente en la norma vigente.

- Se sugiere adecuar el nombre “Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres” por la denominacién de la “Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para Garantizar el
Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”,
sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para
Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de
Violencia Sexual’; vy,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, ndmero 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para Garantizar el
Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”.

Atentamente,

CERARDOVIADI M R
AGU RRE VALLEJO

.- 53':

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

T P Andrés Moyon.
Analisis econémico: 4

Revisién de composicién

Inés Tonato
formal del documento:
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F02V03-PRO-GSG-GDC-001
ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

“Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para|
Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres
Victimas de Violencia Sexual”

PROPONENTE IAsambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez

FECHA DE]20 marzo de 2024

PRESENTACION

MATERIA Publica, Administrativa e Institucional

OBJETIVO DEL|Garantizar el acceso a una justicia especializada de mujeres
PROYECTO victimas de violencia sexual

SINTESIS GENERAL DEL
PROYECTO

Contiene: Exposicién de Motivos; ocho considerandos; cuatro
articulos reformatorios; y una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar el Codigo Organico de la
Funcién Judicial, en el sentido que:

- Al referirse a juezas o jueces de violencia contra las mujeres o
miembros del nucleo familiar, se entendera que son competentes
para conocer y sustanciar los delitos determinados en la seccién
"Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar" del Cédigo Organico Integral Penal.

- Al referirse a juezas o jueces de violencia sexual, se entendera
que son competentes para conocer y sustanciar los delitos
determinados en la seccidn "Delitos contra la integridad sexual |
reproductiva " del Cadigo Organico Integral Penal.

- El Consejo de la Judicatura, cumpliendo el procedimiento Y|
evaluacién establecidos en este Coédigo, designara a las juezas 'y
jueces de Vviolencia sexual, y determinara como sus
circunscripciones territoriales las de las jurisdicciones donde
actualmente existen de jueces penales. Los jueces y juezas de
violencia sexual ejerceran jurisdiccion cantonal. Para el concurso
de jueces y juezas de violencia sexual sera requisito
indispensable acreditar conocimiento especializado o experiencia
en esta materia.

- En el plazo de 60 dias, el Consejo de la Judicatura iniciara el
proceso de seleccion y designacion de jueces y juezas de
violencia sexual, de conformidad con la ley.

Ademas, pretende reformar la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al establecer que:

- La Fiscalia General del Estado, en el marco de sus
competencias, implementara Fiscalias de Violencia Sexual,
quienes seran competentes para investigar los actos relacionados
con Delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Asimismo,
las Fiscalias de Violencia de Género y Familia, serdn competentes
para investigar los "Delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar.
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- La Fiscalia deberd asignar agentes fiscales y personal en las
Fiscalias de Violencia Sexual y las de Violencia de Género y
Familia que se encuentren capacitados en temas de violencia de
género y violencia sexual.

- La Policia Nacional, en el marco de sus competencias,

implementara una Policia Especializada en Violencia Sexual, cuyo

personal debera estar capacitado en temas de violencia de género
violencia sexual.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos
para Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de
Mujeres Victimas de Violencia Sexual”, sujeto a analisis, CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136
de la Constitucién de la Republica 'y 54, 55 y 56 de la Ley Organica|
de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos
Normativos para Garantizar el Acceso a una Justicia
Especializada de Mujeres Victimas de Violencia Sexual”; y,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializadal
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, encargada de
analizar proyectos relacionados con la materia, sobre la base del
Articulo 21, namero 1 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa.

Elaborado por: EV
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Reformatoria a varios Cuerpos Normativos para
Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres Victimas de
Violencia Sexual”

Proponente:

Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez

El precitado Proyecto de Ley modifica el Codigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Los articulos
que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo |

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Disposicion General Segunda.- Competencia de
juezas y jueces de violencia contra las mujeres o
miembros del nicleo familiar.- Al referirse a juezas o
jueces de violencia contra las mujeres o miembros del
nacleo familiar, se entendera que son competentes
para conocer y sustanciar los delitos determinados en
la seccién "Delitos contra la integridad sexual y
reproductiva” del Cédigo Orgéanico Integral Penal. Al
respecto, no podran excusar conocimiento ni
atencion a las causas sobre dichos delitos en razén
de la competencia. Cualquier acciébn que atente
contra esta Disposicion, estara sujeta al control
disciplinario del Consejo de la Judicatura.

Articulo 1.- En el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, sustitiyase la Disposicién General Segunda
por la siguiente:

Sustitiyase la Disposicion General Segunda por la
siguiente:

Disposicion General Segunda.- Competencia de
juezas y jueces de violencia contra las mujeres o
miembros del ndcleo familiar.- Al referirse a juezas o
jueces de violencia contra las mujeres o miembros
del nlcleo familiar, se entenderda que son
competentes para conocer y sustanciar los delitos
determinados en la seccion "Delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar"
del Cédigo Organico Integral Penal. Al respecto, no
podran excusar conocimiento ni atencién a las
causas sobre dichos delitos en razén de la
competencia. Cualquier accién que atente contra
esta Disposicién, estara sujeta al control disciplinario
del Consejo de la Judicatura.

Articulo 2.- A continuacion de la Disposicion General,
incorpoérese la siguiente Disposicion General:

Disposicion General Tercera. Competencia de
juezas y jueces de violencia sexual.- Al referirse
a juezas o jueces de violencia sexual, se
entendera que son competentes para conocer y
sustanciar los delitos determinados en la seccion

"Delitos contra la integridad sexual vy
reproductiva " del Coédigo Orgénico Integral
Penal. Al respecto, no podran excusar

conocimiento, ni atencién a las causas sobre
dichos delitos en razén de la competencia.
Cualquier accion que atente contra esta
disposicion, estara sujeta al control disciplinario
del Consejo de la Judicatura.
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Articulo 3.- A continuacion de la Disposicién
Transitoria Décima Quinta, incorporese las
siguientes disposiciones transitorias:

Decima sexta.- El Consejo de la Judicatura,
cumpliendo el procedimiento y evaluacion
establecidos en este Cddigo, designard a las
juezas y jueces de violencia sexual, vy
determinara como sus circunscripciones
territoriales las de las jurisdicciones donde
actualmente existen de jueces penales. Los
jueces y juezas de violencia sexual ejerceran
jurisdiccién cantonal.

Para el concurso de jueces y juezas de violencia
sexual sera requisito indispensable acreditar
conocimiento especializado o experiencia en
esta materia.

Disposicion Transitoria Décima Séptima.- En el
plazo de 60 dias, contados a partir de la
publicacion de la presente reforma en el Registro
Oficial, el Consejo de la Judicatura iniciara el
proceso de selecciéon y designacion de jueces y
juezas de violencia sexual, de conformidad con la

ley.

Capitulo Il

REFORMAS A LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 4.- A continuacién de la Disposicién General
Octava, agréguese las siguientes Disposiciones
Generales:

Disposicion General Novena.- La Fiscalia General
del Estado, en el marco de sus competencias,
implementara Fiscalias de Violencia Sexual,
quienes seran competentes para investigar los
actos relacionados con Delitos contra Ila
integridad sexual y reproductiva.

Asi mismo, las Fiscalias de Violencia de Género
y Familia, seran competentes para investigar los
"Delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.

La Fiscalia deberd asignar agentes fiscales y
personal en las Fiscalias de Violencia Sexual y
las de Violencia de Género y Familia que se
encuentren capacitados en temas de violenciade
género y violencia sexual.

Disposicion General Décima.- La Policia
Nacional, en el marco de sus competencias,
implementara una Policia Especializada en
Violencia Sexual, cuyo personal debera estar
capacitados en temas de violencia de género y
violencia sexual.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Elaborado por: EV




